ADORENDSZER ES VERSENYKEPESSEG

SZERZO0: VERTES ANDRAS



A rendszervaltast kovetd id6szak nagy részében Magyarorszag élenjart Kelet-Kozép-Eurépaban a piacnyitasban, a verseny eldsegitésében, a privatiza-
ciéban és a miikodStoke-bedramlasban, az ezekhez kapcsolddo szerkezeti reformokban. A technoldgiaimport viszonylag képzett és olcsd munkaerdét
talalt; az eredmény dinamikus GDP-ndvekedés, felzarkdzas és gyors exportbdviilés lett.

Magyarorszag versenyképes orszagnak bizonyult. Az elmilt 10-15 év Gsszesitett versenyképességi mutatéi Magyarorszagra nézve
kedvezdek voltak.

A versenyképességre altalanosan elfogadott definicid és mérdeszkoz nincs. Leginkabb a vilagexportban betdltétt részarany névekedésével,
az export szerkezetével, ar és koltségalakulasaval, az egész folyamat makro- és mikroegyensulyi hatterével azonositjak. Ezért gyakran dsszetett
(mérheté és szubjektiv elemeket egyarant tartalmazd) mutatéval fejezik ki. Sokszor - nem pontosan - a gazdasagi ndvekedést vagy a fejlett orsza-
gokhoz torténd felzarkoézast kezelik f6 versenyképességi mutatoként.

Egy legUjabb IMF-tanulmany szerint 1994-2004 kozétt az egész kozép-kelet-eurdpai régio jelentésen novelte sulyat a vilagkereskedelemben,
méghozza (gy, hogy - Bulgaria, Lettorszag és Litvania kivételével - az exportja legalabb olyan gyorsan béviilt, mint az importja. Az aruk és szolgal-
tatasok exportja 2005-ben Magyarorszagon 3,4-szerese volt az 1995-0snek, az észtek 3-szoros, a tobbi kézép-kelet-eurdpai orszag 2-2,5-szeres
novekedést tudott elérni. A magas vagy kozepesen magas technoldgiai szinvonalu termékek aranya a kivitelben Magyarorszagon a legma-
gasabb, 75%-0s. Az exporttermékek egységértéke (unit value) 2004-ben Csehorszagban, Esztorszagban és Magyarorszagon mar lényegében elérte
a vilagatlagot.

A GDP 2005-ben Lengyelorszagban és Szlovakiaban tobb mint 40%-kal, Szlovénidban 35%-kal, Esztorszagban és Magyarorszagon kozel 30%-kal,
Csehorszagban 20%-kal haladta meg az 1989-est (mig Bulgaridban, Romaniaban és a tobbi balti orszagban éppen csak elérte a rendszervaltas eléttit).
Az Eurdpai Bizottsag legUjabb értékelése szerint 1995-2005. kozott Magyarorszag gazdasagi fejlédése vasarléerd-paritason (PPS) évi 4,1%-ot tett
ki, gyorsabb volt - irorszag és Luxemburg kivételével - minden nalunk fejlettebb tagorszagénal és lasstbb volt minden nalunk fejletlenebbnél (ahogy
ez altalaban szokasos).

Erdekes egyébként, hogy a magyar felzarkézas az EU atlagahoz 1995-2000. kozott csak évi 1 szazalékpontos volt, mig 2000-2005-ben ez évi 24
szazalékpontra gyorsult. A magyar fejlddési item ugyanis lényegében azonos a két idGszakban (évi 4,0 és 4,2%), viszont az EU-25 atlaga lényegesen
visszaesett (3,0-rol 1,8%-ra).

Mas a helyzet azonban a kozelmultat illetéen, 2004-2006-ban sulyosan figyelmeztetd jeleket latunk:

¢ szinte minden k6zép-kelet-eurdpai orszag kivitele gyorsabban nétt, mint Magyarorszagé;

¢ a szubjektiv versenyképességi rangsorokban (WEF, IMD) 6-10 hellyel hatrébb, a 40. hely kornyékére keriiltiink;
¢ tobb orszagban lényeges strukturalis reformokat hajtottak végre; nalunk ezek csak most indulnak;

o a felzarkézasban, a gazdasagi novekedés iitemében a nalunk fejlettebb kozép-eurdpai orszagok (Csehorszag és Szlovénia) is
megeléznek minket, a fejlettségi szintben pedig a fejletlenebbek koziil Esztorszag utolérte, Szlovakia pedig rovidesen utoléri
Magyarorszagot;

* sulyos makroegyensulyi hianyok keletkeztek leginkabb az allamhaztartasban, s ennek elengedhetetleniil sziikséges (megkezdédatt)
korrekcioja rovid tavon tovabb neheziti a versenyképesség javulasat.

Magyarorszagon csak akkor lehet tarsadalmi és egyéni [csaladi) méretekben kedvezé életszinvonalra és szocialis kériilményekre
szamitani, ha a magyar gazdasag perspektivikusan versenyképes marad, s erre tdmaszkodva a felzarkozas az EU-atlaghoz dinamikusan
folytatadik. Ez (PPS-ben, vasarlderd-paritason mérve) legalabb évi 4%-o0s GDP-ndvekedést igényel.

A korabbi versenyképességi és felzarkozasi modell nem folytathaté: a munkaerd mar nem annyira olcsd, a képzett munkaerd fogydban van,
a foglalkoztatas évek ota alig ndvekszik. A privatizacio lezaruldban van; a miikadétéke-bedramlas ugyan folytatodik, de mar nem novekszik latvanyosan.
Mas kelet-eurdpai orszagok, amelyek késdbb kezdték ezt a folyamatot, most gyorsabban haladnak e téren.

Az eddigi elemzések és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan a magyar gazdasag Uj versenyképességi modellje az elkovetkezo években fdleg
a kovetkezokre épiilhet:

a) Karcsubb, hatékonyabb, hatasosabb és igazsagosabb allam.

b) A tuddsgazdasagi és az innovaciés eréforrasok jobb hasznositasa.

c) Legalisabb és magasabb foglalkoztatas.

d) A gazdasag fehéredését és a befektetések novekedését eléremozdité addrendszer.

e) A véllalkozasok mUikodését jobban eldsegitd Uzleti kornyezet.

Egy ezekre a f6 elemekre éplld Uj versenyképességi modell a gyorsan boviilé EU-forrasokkal egyiitt jo eséllyel lényegesen gyorsitani
tudja a gazdasagi fejlodést még a koltségvetési kiigazitas koriilményei kozott is.




Az alabbi tanulmany ehhez

- atudasgazdasag,

- azaddrendszer és

- az Uzleti kornyezet

terlletén vizsgalja a gazdasagpolitikai alternativakat.

Az innovacio és a kutatas-fejlesztés Magyarorszagon alig jatszik huzo szerepet a gazdasag fejlédésében.

a) Igaz ugyan, hogy a cslcstechnoldgiai export részaranya magas (30% kozeli), s a fejlett orszagokban is versenyképes termékek és szolgaltatasok
részaranya - a cégvezet6k értékelése szerint - eléri az 50%-ot, de ez elsésorban a gépiparra, s az ott tevékenykedd kiilféldi nagyvallalatokra kon-
centralodik. A kilfoldi mikods téke sok esetben szinte enklavéban termel és szolgaltat, az ott hasznalt - féleg kiilfoldon keletkezett — innovaciok
.bezérdédnak”. A hazai hozzaadott tudas és érték alacsony, a globalisan versengd értéklancoknak csak sziik szegmensei vannak jelen.

b) Nyugat- és Kozép-Magyarorszag autdiparatol eltekintve nem jottek létre regionalisan koncentralt, helyi sajatossagokra és szolgaltatdsokra
éplld, a fejlett orszagokban jellemzd klaszterek.

c) A gazdasag egészében minddssze 17% az innovativ véllalkozasok aranya, mig az uni6 atlaga 44%. Egy 10 évre visszatekintd felmérés szerint
az Uj termékeket, technoldgidkat bevezet6 vallalatok aranya csokkend tendenciat mutat.

d) Az orszég, s ezen belil kiilondsen a vallalati szféra igen keveset (a GDP 0,9, illetve 0,4%-at) kélt kutatas-fejlesztésre, az allami finanszirozasd K+F
eredményei pedig kevéssé jelennek meg a vallalatoknal. A véllalati K+F dontéen (kozel 80%-ban) a kiilf6ldi tulajdond vallalatoknal torténik, a hazai
kkv-szektorban kiilonésen gyenge ez a tevékenység. (Nemzetkozi tapasztalat, hogy a K+F arany a fejlettséggel emelkedik.)

Innovativ agazatok tehat mikodnek, de szinte minden lényeges erdforrasukat kiilfoldrél szerzik be. Ezek a cégek oda telepiltek, ahol képzett
munkaerét talaltak, ezért a regionalis kiilonbségek jelentések. Mindez bonyolultta teszi a hazai fejlesztési polusok kivalasztasat (és a milt tapasz-
talatai is elég keservesek).

Magyarorszagon mintegy 170 kutatéintézetet, 1700 felsGoktatasi kutatohelyet, 600-700 vallalati kutatéhelyet tartanak nyilvan, az itt alkalmazottak
az aktiv keres6k 12%-at teszik ki. Az allami kutatointézetek dontéen az MTA és a nagyobb egyetemek keretein beliil miikodnek, tudast
termelnek, de ez a gazdasag eredményeiben kozvetleniil alig csapoddik le. A tudomany-gazdasag kapcsolatok ritkak és gyengék. Nehéz
megitélni, hogy a felsGoktatasi kutatéhelyeknek van-e kozik az innovécidhoz. A nevesebb egyetemek vallalati megrendelésre végeznek egyes
terlleteken fontos kisérleteket, vizsgalatokat, de ez nem alkot rendszert. Ugyan a tobb szaz magankutatohelynek kozvetlenil is szerepe van a vallalati
innovaciokban, gond viszont, hogy csak ritkan vannak jelen kritikus tomegben olyan kutatécsapatok, amelyeket nemzetkozi szinvonalu ipari
hattér helyben is tamogat (de ilyen példaul a fényforrasgyartas, a gydgyszeripar, egyes agrarkutatasok, a tavkozlési céli szoftverfejlesztés stb.).
A tovabbterjedd és szinergikus hatasok gyengék.

A kutatdhelyek és a vallalatok kozotti érdemi innovacidos kapcsolatok Osztonzésére vagy hidképzd, vagy spiralisan egymasra épiilo
vallalat-kutatas-allam intézményrendszer lenne hivatott. Ezek a kozvetit§ szervezetek (strukturak) féként regionalis szinten miikédhetnének jL,
de Magyarorszagon ezek gyakorlatilag hianyoznak.

A tudason alapulé gazdasag legfontosabb szerepldje a miivelt, élethosszig tanuld és valtoztatasokra, megujulasra kész ember. Rosszul
lassal és sllyos szerkezeti torzulassal jart (sok a bdlcsész, jogasz, kozgazdasz; kevés a mérndk, a természettudomanyos végzettségl és a kettds
képzettségl). A felsGoktatas egy jelentds része munkanélkiilieket termel. A vilag egyetemeinek versenyében nincs az els6 300-ban magyar.
A felsooktatasban a tomegképzés—-elitképzés-kutatas értelmes aranyai és erre épiilé egysége nem alakult ki, nincs komoly mindség-
biztositas. Nem alakultak még ki az élethosszig tarté tanulds szokasai és feltételei, s a vallalati tovabbképzés is inkabb csak a multikra jellemzé.

A munkaerdpiacon kicsi a kinalat szakképzett munkaerobdl. Nemzetkozi 6sszehasonlitashan igen alacsony az idegen nyelvet, kiilondsen
a tobb nyelvet beszélok szama.

A versenyz6 nemzetallamok Ujkeletii sikereiket annak készonhetik, hogy miként teljesitenek a tudas (tudomany, innovacié, human eréfor-
rasok, kreativitas) és az informacio (informacids és kommunikacids technolégiak — mint infrastruktira, tudaskozvetités és tudasteremtés) dimen-
zidiban. A fejlett gazdasagok mara kifinomult ,,tudasgyarakkal” (nemzeti innovacids rendszerekkel] rendelkeznek. Az ezekbél folyamatosan kidramlé
innovaciok adott feltételek mellett értékesitheték és olyan (j termékekben, szolgdltatasokban, technolégidkban oltenek testet, amelyek piaci
megitélésében a koltségtényezd csak masodlagos szereppel bir: Az igy megszerzett versenyeldny a fejlett gazdasagok exportjanak kulcstényezdje,
s ez nagysagrendi profittébbleteket és/vagy megtakaritasokat eredményez. A fejlett vilagban a verseny egyre kevésbé koltség- és egyre inkabb
innovacioalapu. Ez Uj szolgaltatd tevékenységek kibontakozasat segiti eld.

Magyarorszag is egyre kevéshé épithet az alacsonyabb bérekkel vagy az elmaradottsaggal osszefiiggo koltségelonydkre, itt egyes
termelési tényezdk (irodabérlet, szallodai, energia- vagy tavkozlési szolgaltatas stb.) ara mar a fejlett orszagok szintjét kézeliti, s a munkaerékoltségek
is erdteljesen emelkednek. Mind a versenyképesség megdrzése, mind pedig Uj elonyok megszerzése mindinkabb a hazai tudasgazdasag
piaci teljesitményén mulik.

Es ebben gyengék vagyunk. Van tudasgazdasagunk, de dontéen nem piaci, s van piacgazdasagunk, de dontéen nem tudasalapu.




Keresleti oldalon a vallalati kutatas-fejlesztési raforditasok novekedését segitheti példaul az Innovaciés Alap remélhetéen érdemileg tovabb fejlédé
finanszirozasi mechanizmusa: az a vallalkozas, amelyik K+F-et folytat, illetve vasarol, kevesebb jarulékot fizet. A szabalyozast érdemes kiterjeszteni
a magan K+F szolgdltatokra is. A kormanyzati szektorban rendszeres technoldgiabeszerzési (PTP - public technology procurement) programok késziilnek.
Ennek keretében a kormanyzatok technoldgiai-innovacios terveket készitenek, vagyis megfogalmazzak, hogy a kézbeszerzésekben mekkora technolé-
giai (innovacids, illetve K+F) tartalom legyen.

A kinalati oldali teenddk esetében kiemelt jelent6ségli az a felismerés, hogy az innovaciora koltétt palyazati pénzek akkor hasznosulnak a legjobban,
ha vallalatokboél kiindulé halézatok (pl. ipar-egyetem-kutatéhely kapcsolatok, ipari klaszterek) kiépitését segitik elé. Ehhez persze a véllalati szek-
torban is valtozasok sziikségesek.

Az eddigi tapasztalatok szerint dnmagukban a K+F-et tdmogatd allami politikdk nem igazan befolyasoljak a nemzetkozi K+F befektetési dontéseket,
ugyanakkor a kevéshé fejlett régiokban - igy Magyarorszagon is - a meglévé technolégidk transzferére is nagy hangsulyt kell fektetni. Az allami
szervezetek gyorsasaga, rugalmassaga és egylittmikodési kézsége sokkal fontosabb.

A hazai kutatasi-fejlesztési szektor versenyképteleniil kicsi egységeinél érdemes végiggondolni a nagyobb kutatoi kozdsségekbe valo
tomoriilést: az azonos téman dolgozd kutatok kevés szamu (akar virtulis) halézat tagjai lehetnek. Nem keriilhetd meg a szelekcid; nem lehetiink
minden teriileten versenyképesek, de néhany terileten a legjobbak kdzott lehetlink.

Az elindult Kooperéacids Kutatokdzpontok, illetve Regiondlis Egyetemi Tudaskdzpontok program .az elit” K+F tevékenységét dsztonzi, elvileg versenyt
teremt. Azonban a szétaprézodas valamennyi felsGoktatasi egységre jellemzd, mégis a véllalkozasok kisebb kutatasi-fejlesztési igényeinek kielégitésére
csak kevés - és féleg vallalati - kutatéhely esetében talalunk kdvetendd példakat.

Az innovacidt 6sztonzé keretfeltételek felépitése érdekében elsGsorban a kovetkezdket érdemes alaposan végiggondolni:

¢ hogyan jon létre magasan képzett kutatok-mérnokok kritikus témegben vald jelenléte a gazdasagban (ehhez ipari hattér is szlikséges, ezért a befek-
tetésGsztonzés kozvetetten ugyan, de erételjesen hat erre a folyamatral;

e mit6l lesz kiils6-belsd, illetve kutatéhely-vallalat kézotti intenziv mobilitds (mindkét iranyd nemzetkdzi mobilités, a tudomany- és technoldgiapolitika
kialakitdsaban és érdemi megvaldsitasaban részt vevd vallalkozasok];

e mit6l javul az innovaciés statisztikai adatgy(ijtés (az EU-val harmonizalt mérésen tilmenden az egyes programok hatasanak tényleges mérhetéségét
is biztositva - pl. kutatasi célokra dsszevezetni a K+F az APEH és a cégbirdsagi vallalati adatokat);

* hogyan képzeljiik el a versenyeztetés reformjat e témakdrben (transzparens dontéshozatal, fliggetlen biralatok, értékelés; a teljes kézszektorban
sz(injon meg a ,.kézbdl etetés”, vagyis amikor célirdnyosan egy-egy kutatohelyre irnak ki egyébként sokszor nevetséges dsszegli és csak a biirokraciat
duzzasztd pélyazatot);

e érdemes elvégezni a nagy K+F programok hatasvizsgalatét (az innovacids-versenyképességi statisztikdk mar emlitett rendszeres gy(jtése ebben
segitenel;

¢ milyen Uj elemeket vigyiink be az intézményi szint(i értékelésbe (a kormanyzat fennhatéséga ala tartozd kutatéhelyek kiildetésének aktualizalasa,
stratégiai és rovid tavu célok utélag nyilvanosan ellendrizheté mérépontokkal, az intézmények esetében csokkenthet6 a publikaciok mint teljesit-
ménymérd indikatorok sulya, inkabb az innovécios céloknak, a vallalat-kutatéhely kooperaciéban zajlé K+F-nek valé megfelelést kell ellenrizni —
bar ez nem egyszerdi);

* mia teendd a szellemi tulajdon (szabadalmak, markak stb.) védelme terén, mit6l javul érdemben a (szellemi) tulajdon bitorlasaval kapcsolatos
biniildozési, igazsagszolgaltatasi, végrehajtasi folyamatok hatékonysaga;

¢ mit6l fognak az egyetemi (akadémiai) kutatohelyek vezetdi tényleges szerzGdéskotési, pénziigyi, személyzeti stb. jogokkal rendelkezni, az adott
intézmény Uzleti mikodtetéséért személyesen felelni, milyen szerepe lehet itt egy (nem akadémiail menedzsernek;

¢ hogyan erésithet a decentralizacio, a févaros-vidék egyiittmikodésében zajlo kutatdsok, az ahhoz tartozd forrasok silya, méghozza oly mddon,
hogy a programmenedzsment az indokolt esetekben a régiok feleldssége legyen;

¢ hogyan valdsul meg hatékony innovacios ..policy koordinacié” az érintett intézményi szereplék kozott;

o mivel mérsékelhetd radikélisan a palyazati (s6t altaldban a K+F és felsGoktatasi) birokracia.

Az innovécidval kapcsolatos feladatok irdnyitasara (sét, mér a feladatok kitlizésére) jelenleg az NKTH, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium és az Oktatasi Minisztérium egyarant igényt tart. Valés allami koordinaciora pedig nagy sziikség van.

Az innovacios kapacitds és a GDP-aranyos K+F novelését dssze kellene kapcsolni a tudasipar hatékonysagat javitd intézményi reformokkal.
Az akadémiai szféraban is (a sikeres alapkutatasok elismerése mellett) nagyobb teret kell, hogy kapjon a kutatasok Uzleti orientacidja a publikacidori-
entacié helyett. A korményzati K+F (MTA) jelentds részének hosszu tavon a felsdoktatas részévé kellene valnia.

A fels6oktatasban részben demografiai okokbdl, masrészt a beinditott reformok nyoman, illetve az ingyenesség megsziinésével csokkenni fog a hall-
gatok szama. A piaci kereslet iranyaba valtozik a szerkezet, mindez alkalmat kinal a mindségi elérelépésre. Néhany egyetem a kutatas-
fejlesztést helyezhetné elétérbe, elitképzé egyetemeknek is ki kellene alakulniuk, megndvelt PhD-keretszamokkal. A tobbi egyetemen viszont -
a bolognai folyamat altal biztositott — alacsonyabb szintl témegképzésre kellene berendezkedni. A komolytalannak bizonyuld felsGoktatasi
intézményeket viszont be kell csukni vagy az allami finanszirozast kell megsziintetni). Tobb teriileten is versenyképes lehet a magyar felsdoktatas
kiilfoldi didkoknak az eddiginél nagyobb szamban torténd képzésére. Erre mar csak azért is érdemes felkésziilni, mert egyre erésebben érezheté
az angolszasz, osztrak és skandindv egyetemeknek a magyar didkokat elszivé hatasa. Ezzel parhuzamosan modernizalni, a valdsagos igényekhez kell
kozeliteni a felsGoktatast, ami csakis az lizleti szektor eddiginél lényegesen erdteljesebb bevonasaval lehetséges. Ezaltal jobban megismerhetéek
a gazdalkoddi szféra tudasigényei, s a vallalatok aktivan részt vesznek a képzésben, tovabbképzésben, nyelvoktatasban és annak finanszirozasaban.




Az adérendszer (vagy pontosabban a kézteherviselési rendszer) jelenlegi allapotat az alabbiak jellemzik:

A gazdasag szerepldi jelenleg nem tudnak koézéptavon eldrelatni a varhato adozasi feltételek tekintetében; ez fékezi a befektetéseket.
Az adoteher 2006-2007. évi ndvekedésének egy része atmeneti lépésre utald elnevezéssel ment végbe, mindenekelétt a szolidaritasi add és a kiildn
ado esetében, ami a késdbbi eltorlés iranti varakozasokat taplal. Az ipariizési adé megsziintetése — a korabbi félelmekkel szemben - valészinileg
nem jogi kényszer.

Az adécentralizacié Magyarorszagon 38% kariili, kicsit alacsonyabb az EU-25 atlaganal (39-40%), de joval magasabb a balti orszagok és irorszag
30% koruli ratajanal, sét még a visegradi orszagok 30-36% kozotti adéztatasi szintjénél is. Egyensulyi okokbol azonban az adébevételek GDP-hez
viszonyitott szintjének érdemi csokkentése csak akkor johet széba, amikor a kiadasi oldalon végrehajtott reformok meg-
takaritasi hatasai mar tartosan érvényesiilnek. (Erre érdemes prognozist késziteni.)

Az adérendszer strukturajat tekintve az egyik f6 probléma az éldmunka-terhelés tulzottan magas szintje: a bérteher (ad6ék) messze nalunk
a legmagasabb az EU-ban, a teljes munkaerékéltség 55%-at teszi ki. A lakossagi jovedelemadok szerepe - a sok minimalbéres és az adéjovairas
miatt - az adozok fele szamara minimalis, az SZJA-t fizeték 7-8%-a viszont a személyi jovedelemadd-bevétel 50%-at adja. A fogyasztason
keresztiili addterhelés az afa 20%-os altaldnos szintjével kozelitett az EU-atlaghoz. A toke- és vagyonadok szerepe alacsony, nalunk nem éri
el a GDP 1%-at, mashol annak 1-2%-a kozotti.

A nyereség adéterhe egész Eurdpaban mérséklédott az elmdlt években, nalunk is, de 2006-ban emelkedett. A kialakult 20%-os elvonas
6nmagaban még mindig tékevonzo lenne, de sajnos az ipariizési adoval egyiitt mar altaldban elviszi a profit kdzel 30%-at. Ez mar tulzott

a kornyezd orszagok adomértékeihez képest, ami hosszabb tavi fennmaradas esetén a tékebedramlas ellen hathat.

A kozteherviselési rendszeren bellil megkezddddtt ugyan a kozponti adok szerepének csokkenése, de a helyi adérendszer az 6nkormanyzati
(régids és kistérségi) reformokhoz igazodva teljes megujitasra szorul.

A kiilonbozé adénemeknél a kedvezmények és kivételek még mindig tllzottak, egyes esetekben indokolatlanok, a kézteherviselési csatornak
szama az indokoltndl jéval magasabb.

Az adéelkeriilés, a sziirke és fekete gazdasag széleskoriien elterjedt, ez is magyarazza az egyes adokulcsok magas szintjét.

Az adéadminisztracio igen koltséges az ad6zok szamara, az adobefolyast az ellendrzési rendszer gyakorlati miikddése nem serkenti
megfelelden.

A nemzetkozi gazdasagi verseny részben addverseny is. Mikdzben az elkovetkezé években az addcentralizacio nalunk érdemben nem
csokkenthetd, jo lenne addzasi oldalrdl is elGsegiteni:

a sziirke és fekete gazdasag kifehéredését,

ezzel is Osszefliggésben a legalis foglalkoztatas novekedését,

a helyi adok szerepének novelését a kdzponti adokkal szemben,
az uzleti befektetések élénkiilését.

Indokolt-e és ha igen, milyen iranyban az addterhek belsé atrendezése?

Altaldban mely teriileteken célszer(i és hogyan meriilhet fel az adéalap szélesitése és ezzel egyiitt az adékulcsok (hataradékulcsok)
csokkentése?

A legalis foglalkoztatas boviilését mennyiben segiti az szja-jévairas magas szintje, illetve akadalyozza az egészségligyi hozzajarulas fenn-
maradt intézménye? A vélasztdl is fliggben mi a célszeri politika ezen elemekkel kapcsolatban? Az adérendszer oldalardl mi segitheti a legalis
foglalkoztatas bévilését?

Az egyszeriisitett kozteher-viselési formak (eva, ekho vagy tovabbi mddszerek] mennyiben segithetik a foglalkoztatas boviilését,
a gazdasag fehéredését egyes teriileteken?

Az ellendrzési rendszer miikodése hogyan érhet el nagyobb visszatarté hatast kiilondsen a krénikus adéelkerild teriileteken? Erdemes-e
a pénzmozgasokat még jobban becsatornazni a bankrendszerbe, ezzel novelve az atlathatdsagot?

A differencialt minimalbér és a tb-szempontbdl elvart dupla minimalbér utani jarulékfizetés mennyiben segiti a fehéredést, illetve milyen
tovabbi lépésekkel csokkenthetd a minimalbéren bejelentett, de igazabdl nagyobb jovedelemmel végbemend sziirke foglalkoztatas?

A beruhazasok 6sztonzése, a tokebearamlas serkentése szempontjabol az ipar(izési add csokkentése-megsziintetése-atalakulasa, a szolidaritasi
nyereségado mérséklése vagy az altalanos bérterhek enyhitése a siirgetébb és fontosabb?

Az 6nkormanyzati rendszer és finanszirozas reformjaihoz milyen helyi adérendszer kialakitasa lenne kivanatos, ezen beliil indokolt-e az szja
linedris részének helyi addva tétele?

Az értékalapu és teljes korii ingatlanadd bevezetése mellett érdemes-e feliilvizsgalni (ndvelni) - atcsoportositasi céllal - méas adéterheket is,
mindenekeldtt a fogyasztasi és kornyezetvédelmi tipust adok terén?

Mi legyen a bankokat terheld specialis elvonasok sorsa?

Milyen tovabbi adokedvezmények megsziintetése, célzottabba tétele indokolt és mely juttatasokat lehetne méltanyosan személyi jovedelemadd ald
vonni (valamilyen bruttésitas utan)?

Milyen modon lehet egyszer(ibbé és olcsobba tenni az addadminisztraciot? A beszedett adékkal kapcsolatban (cserében!?) milyen szolgaltatast
tudnak nyUjtani az allami hivatalok? ElképzelhetSk-e adminisztrativ korlatok (pl. egy addbevallas nem lehet hosszabb 4 lapndl, egy tajékoztatd
mondjuk 5 oldalndl, az APEH honlapjan érettségizett ember maximum 20 perc alatt meg kell oldja az addbevallast, a honlapon legyenek adé-
modellek pl. egy indulé véllalkozas szaméra stb.)
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A vallalkozasok versenyképességére hato Uzleti kornyezet (mérheté vagy szubjektiv) elemeirdl vildgos és viszonylag atfogd képet ad a Vilagbank
Doing Business adatbazisa. Az lizleti kornyezet kozigazgatastol fiiggé része nalunk alacsony hatékonysagu, egyarant rontja a vallalkozasi
hajlandésagot és a mar miikodo cégek versenyképességét. A jogbiztonsag lyukas, a verseny altalaban élénk, de gyakran tisztességtelen.

Magyarorszagon az EU atlagahoz képest magas a vallalkozasok lakossagra vetitett szama. Ez azonban nem jelent erds vallalati szektort,
ellenkezdleg! Valdjaban 300-400 ezer mikro-, kis-, kozép- és nagyvallalattal lehet szamolni tartos piaci szereplként. Legalabb félmillio
vegetald kényszervallalkozas mikadik, ebb6l mintegy 200 ezer a csaladi onfoglalkoztatd vallalkozas. E kényszervéllalkozasok nagy tobbsége
a jovdben sem lesz versenyképes, viszonylag csokkend jovedelmet termel és alig addztathato.

Avallalkozasok inditasaval kapcsolatos eljarasok, ligyintézések szama 6, elfogadhatd, viszont magas azok id6- és koltségigénye. (A Maltat
és Ciprust nem tartalmazé EU-tagorszagok Gsszehasonlitasabél kiderl, hogy 9. helyen allunk az eljdrasok szama, de 19. helyen azok napokban
szémolt dsszesitett idSigénye szerint, ami 51 nap, szemben pl. a lengyel 30 és a cseh 40 koriilivel.) A kéltségek abszoldt értéke ugyan nem magas, de
az egy fére jutd GNI aranyaban kiugréan nagy: a 23 EU-orszagot tekintve csak Gordgorszag kerdilt mogénk. Ami a sziikséges tékeminimumot illeti,
Magyarorszag szintén nagyon rossz poziciét foglal el: GNl-aranyosan hatulrél a harmadikok vagyunk (Lengyelorszég, illetve Gorégorszag elétt),
az alapitas koltségei megkozelitik az egy fore jutd GNI értékét.

A vallalkozasok piacrol valo kilépését Magyarorszagon mintegy 2 év alatt lehet elintézni, kétszer annyi ido alatt, mint a legfejlettebb
EU-orszagokban. Ennek a vallalkozas tulajdonaban lévé ingatlanok értékéhez viszonyitott koltségei 20-25%-ot tesznek ki, ami a legmagasabb
szint a 23 EU-orszag koziil. A fizetésképtelen vallalatok bezarasakor a hitelezok a tartozasoknak csak mintegy 30%-at tudjak visszaszerezni
(ennél csak Szlovéniaban és Csehorszagban rosszabb a helyzet), ami mélyen alatta van a fejlett tagorszagokban elérhetd 50-90%-nak. Ebben szerepet
jatszik a jogszolgaltatasi szakasz hosszusaga.

A véllalkozasok miikédését Magyarorszagon a foglalkoztatas intézményi és szabalyozasi feltételei elég rugalmasan segitik eld; nem tulzot-
tak a munkaerd felvételével, a munkaszerzédések fajtaival, a munkaidé szabalyozasaval, az elbocsatassal kapcsolatos nehézségek. Az elbocsatas kolt-
sége példaul 34 heti munkabérnek felel meg, Magyarorszag ezzel az eurdpai kézépmezdnyben foglal helyet.

Ellentmondasos a helyzet az ingatlanok atruhazasanak procedirdjat illetéen. Bar nincs sok lgyintézés, magas annak id6- és kdltségigénye:
az atlagosan 4 Ugyintézés idGtartama 6sszesen 90 nap koril van (Norvégiaban, Svédorszagban 1-2 nap, az USA-ban 3, Ausztriaban 30, Németorszagban
40). Az ingatlanok atruhazasi koltségei is magasak, az ingatlan értékének atlagosan 7%-at teszik ki, szemben pl. a lengyel és a szlovén 2, vagy a cseh
3%-kal. (Emiatt a gyakorlatban cégek adas-vétele torténik.)

A véllalkozasoknak nagyon sokba keril a hitelfelvételhez sziikséges fedezet megszerzése: ez az eurdpai orszagok zomében nem éri el
a GNI 5%-at, Magyarorszagon viszont 14% koril van, ennél csak Svédorszagban (15%), Szlovakiaban (20%] és Gorogorszagban (30%) magasabb.

A jelzalog-hitelezés jogi, szabalyozasi feltételeit értékeld index a maximalis 10-zel szemben 5, ez a magyar érték Eurépaban egyike a legala-
csonyabbaknak. Az adésnyilvantartas hasznalhatésaga tekintetében is igen rosszul allunk.

A gazdasag versenyképességében alapvetd szerepet jatszik az, hogy a szerzédéses kapcsolatok mennyire jelentenek erés koteléket. Az EU-ban
a szerzGdés betartasanak kikényszeritéséhez a legkevesebb tigyintézéssel Gorogorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban kell bajlédni, a magyarorszagi
ligyintézés az europai kozépmezonybe simul. A kdzigazgatasban az egyablakos ligyintézés és az on-line szolgaltatasok kore béviilt, de még
mindig nem elég széles. Az dsszességében ,atlagos” korrupcios szinvonal a fejlett orszagokéhoz viszonyitva kifejezetten magas.

Bar szdmos kedvez6 valtozas tortént mind jogi, mind intézményi téren, egyes teriileteken szigorubb lett a kozpénzek ellendrzése, jobban be kell
tartani a tAmogatasok szabalyait, latvanyos eldrelépés csak a jog keretei kozott kifejlédd gyakorlati, politikai, Uzleti moral javulasatél varhaté. Kilondsen
stlyos a helyzet a fizetési késedelmek és nem fizetés, a feketepiac versenye, valamint az alvallalkozdk, beszallitok pontatlan vagy nem
teljesitése terén. Egyes esetekben az izleti partnereknek a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok megsértésén keresztlil okoznak kart. Mindebben
szerepet jatszanak a gazdalkodas rendjére vonatkozd, szamos esetben maddositott torvények pontatlansagai mellett a vallalkozasok jogismereteinek
hidnyossagai is. Sulyos gond, hogy részben a jogrendszer belsé ellentmondasai miatt még sokszor durva és egyértelmii jogsértések is
megtorlatlanul maradnak.

Alig javul a fizikai infrastruktura relativ helyzete. A koz(ti arufuvarozas versenyképes ugyan, a légiforgalom is fejlédik, azonban az allami kézben
maradt varosi és helykozi buszkozlekedés mindsége és a vasit minden mutatdja rossz és romlik.

A vdllalatok erdforrasainak komoly részét kotik le az adminisztrativ, eljarasjogi teenddk, a birokratikus engedélyezés és palyaztatas, az APEH altal
eléirt adatszolgaltatasok, a korlatozott jogérvényesitési lehet6ségek és a kiszamithatatlan allam miatti bizonytalansag elharitasa. Ugyanakkor ezek
a teenddk az allamnak is kiadast, kapacitaslekotést jelentenek. A terhek szamos egyszeriisités ellenére azonban nem csokkennek, ellenkezdleg:
az unids csatlakozassal a kiilonboz6 miszaki, biztonsagi kovetelmények terén, vagy az allami, fejlesztési timogatasi rendszer bonyolultabba valasa-
val kifejezetten nottek. Az elektronikus (ton torténd adatszolgaltatasok fokozatos bevezetése és teljes korivé tétele egyes szektorokban varhatéan
csokkenti ezeket a terheket, a hozza nem ért6, nem kell6en felszerelt, f6leg vidéki kisvallalkozok helyzetét azonban tovabb neheziti.

A vildggazdasagban egyre élesebb a verseny, s ez az Uzleti kdrnyezetre is érvényes. Korabban tobb felmérés mutatott ra arra, hogy a vallalatvezetok
az lizleti kdrnyezet szempontjabol nem a pénziigyi jellegii terheket tekintik a ndvekedést leginkabb gatlo tényezének, hanem a verseny
korlatozasat, a tisztességtelen versenyt, a korrupciot, valamint a vallalkozasokat segit6 infrastruktura hianyossagait.
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Ugy Latjuk, hogy a tennivaléknak tobb, alapjaiban kiilonboz6 tipusa van:

(1) Az éllamigazgatds atszervezésénél nemcsak a létszam csokkentésére, hanem a felesleges feladatok feltarasara és felszamolasara is
koncentralni célszer( (deregulacid).

(2) Fel kell tarni és meg lehet sziintetni azon kézteherfajtakat, ahol a behajtas és az ad6zd kéltségterhe egyiitt tobb, mint az elért koltségvetési bevétel
(tarsadalmi kéltség szempontjabol értelmetlen kisadok).

(3) A kormanyzati, illetve 6nkormanyzati szabalyozas terén lehetdség szerint a versenyt fokozo megoldasokat célszer(i eldtérbe helyezni.

(4) Az ellenbrzési kapacitas ismeretében mindig mérlegelni érdemes a biintetés mellett/helyett alkalmazhaté mas eszkoézoket (nyilvanossag,
pozitiv és negativ listak, kamarai platformok stb.).

(5) Erdsiteni indokolt a tulajdonhoz, illetve a szerzédésekhez fiiz6do jogok érvényesitési lehetdségeit.
(6) Célszer(i mérni a vallalkozasok adminisztrativ terheit és ezt fontos szempontként hasznalni a szabalyozas kialakitasanal.

A fenti (4) és (5) pontokkal kapcsolatos részletes javaslatok kidolgozasara célszer(i gyakorld szakemberekbél (Ugyvédek, felszamoldk, vallalatvezetdk,
bankarok, faktoraldk, birdk stb) &ll6 munkabizottsag létrehozasa.

Néhany egyéb konkrét lehetdség:

o (Ossze lehet hangolni a vallalkozasokat terheld adatszolgaltatasi kotelezettségeket. Az Grlapok egy részét fontos lenne egységesiteni, ezeket
a jelentéseket egy helyre benyujtani. Meg kellene engedni egy-egy cégre vonatkozoéan az allamigazgatason beliili alapadat-forgalmakat, ha masképp
nem megy, a vallalkozasok egyedi hozzajarulasa alapjan.

e Elsdsorban a mikro- és kisvallalkozasok kozérzetét javitana, ha az ado- és jarulékbevalldsi nyomtatvanyok nem valtoznanak évrol évre
- sokszor dncéldan. A szabalyozasi kérnyezet valtozasat (pl. az adékulcsok valtozasat) természetesen kdvetni kell a nyomtatvanyoknak, de az ezen
tulmend valtoztatasok csak felesleges zavart okoznak, s ndvelik a hibalehet6ségeket.

e Csokkenteni sziikséges az adofajtakat, a bevallast és befizetést célszerili lenne egyidejliileg teljesiteni. Fontos lenne példaul, hogy
az alkalmazottakat foglalkoztatd kisvallalkozasok ne havonta, hanem negyedévenként fizessék az addkat és jarulékokat, ezek atutalasa
torténhessen egy 6sszegben, ne kiilon-kilon jogcimek szerint. Az atutalas kézleményében persze meg kellene jeldlni ezeket. Mind a bank-
koltségek, mind az adminisztracios kéltségek csokkenhetnének ezaltal.

e A vallalkozasok hitelfelvétele igen nagy adminisztracioval jar A dokumentumok beszerzésére természetesen tovabbra is szikség van, de
a beszerzést az elektronikus ligyintézés elterjesztésével kellene segiteni.

¢ Rendszerbe kellene foglalni a kiilonbdzd vallalkozasfajtdkra vonatkozd hatdsagi Ugyintézéshez szilkséges dokumentumokat, a sziikséges
nyomtatvanyokat CD-n beszerezhetové vagy honlapokrdl letolthetdvé kellene tenni. Meg kell oldani, hogy a dokumentumok, igazolasok
beszerzésében a véllalkozasokat segitd szervezetek (pl. bankok] is eljarhassanak, ha arra a véllalkozés megbizast ad.

A nagyon kevéssé ttekinthetd tamogatasi lehetdségeket, forrasokat 6ssze kellene hangolni, attekinthet6vé kellene tenni. Esszer(isiteni kellene
az ezzel kapcsolatos dontési folyamatokat, eljarasokat. Ezzel kapcsolatban a meglévs intézményekre tdmaszkodva orszagos informacios
halézatot kellene létrehozni.

e Meg kellene vizsgalni, hogy az addkon és jarulékokon kivil milyen terhek, dijak terhelik a vallalkozasokat, attekinteni ezek indokoltsagat,
torekedni csokkentésiikre.

e Konnyebbé kellene tenni, hogy vallalkozas alakulhasson egy-egy projekt lebonyolitasara is. Ennek azonban feltétele a vallalkozasalapitassal
és -megsziintetéssel jaro lgyintézés id6szikségletének és koltségeinek a csokkentése. A tokeminimum is mérsékelhetdnek tlnik.

¢ Igen jelentds adminisztracioval jar a vallalkozasok gépkocsi- és telefonhasznalata. Itt is szlikséges lenne az adminisztrativ terhek csokkentése
(leginkabb atalanyjellegli megoldasokkal).

e Szélesiteni lehetne az elektronikus iigyintézést. Nagy konnyebbség lenne példaul, ha a vallalkozasok elektronikus Uton teljesithetnék
a magannyugdijpénztarakkal kapcsolatos adatszolgaltatast.

e Végre széles korben ki kellene alakitani - az alapitastol a megsziinésig(!) - az egyablakos ligyintézéssel kapcsolatos infrastrukturat. Ha pl.
valtozas torténik a vallalkozas életében, ezt elég legyen egy helyen bejelenteni.

e Egyszerisiteni célszerli a kozbeszerzési eljarasokat. Pl. csokkenjen az eredeti vagy hiteles masolatok benyujtasanak a kotelezettsége,
a felesleges igazolasokat ki kell iktatni. Vissza kell szoritani a kiirdk és a biraldk ..specidlis” jogait a formai kdvetelmények szamonkérésébenés
a .szubjektivnek nevezett kritériumok sulyanak ndvelésében. Szigoritani lehetne viszont a szerz6déskotés utani mindség-ellendrzést
és benchmarkingot.

e Esszeriibbé lehetne tenni az adé- és tb-ellendrzéseket, csokkenteni azok idétartamat; ezek sokszor igen nagy kapacitast kotnek le
a vallalkozasoknal.

A szerz6 koszonettel tartozik sokaknak, de kiilonosen Akar Laszlonak, Borsi Baldzsnak és Viszt Erzsébetnek értékes hozzajarulasukért.
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